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El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de Ley

ARTICULO 1° - Prorrogase hasta cl 31 de diciembre del afio 2022 la Emergencia

Alimentaria Nacional dispuesta por el Decreto del Poder Fjecutivo Nacional 108/2002.

ARTICULO 2° - Concierne al Estado Nacional garantizar en forma permancntc y de
manera prioritaria al derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion de la Republica Argentina, segun lo establece la Ley 25.724 que crea el

Programa de Alimentacion y Nutricién Nacional.

ARTICULO 3° - E! derecho humano a una alimentacion adecuada se asume como una
politica de Estado que respetard, protegera y promovera un enfoque integral dentro de
un marco de politicas publicas contemplada en cada “Ley de Presupuesto de Gastos v

Recursos de la Administracion Nacional” que apruebe el Congreso de la Nacion.

ARTICULO 4° - Dispéngase un incremento de emergencia como minimo del cincuenta
por ciento (50%) de las partidas presupuestarias vigentes del corriente afio

correspondientes a politicas publicas nacionales de alimentacion y nutricion.

ARTICULO 5° - Facultese, a partir del 1 de enero del afio 2020. y hasta que dure la
emergencia declarada en el articulo 1°, al Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion zl.
actualizar trimestralmente las partidas presupuestarias correspondientes a politicas
publicas nacionales de alimentacion y nutricion, tomando como referencias minimaslcl'
aumento de la variacién porcentual del rubro “’alimentos y bebidas no alcohdlicas™ del
indice de Precios al Consumidor (IPC) y la variacion de la Canasta Basica Alimentaria

(CBA), que elabora el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDJC).

. o i 3 1 L) . . .
ARTICULQ 6° - Facultese al Poder Ejecutivo Nacional a disponer las ampliaciones y
las reestructuraciones presupuestarias, y las decisiones administrativas conducentes a tin

- abordaje efectivo de la emergencia alimentaria y nutricional. ] as reestructuraciones
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presupuestarias no podrén realizarse con la reduccion de los eréditos correspondientes

la finalidad “*Servicios Sociales®’.

Wy ’ ion en orden de auditor interno del
ARTICULO 7° - La Sindicatura General de la Nacion en orden de aoditor int

j i i i : ¢ . riddico respecto
Poder Ejecutivo Nacional instrumentard de mancra anual un control peri P

. ) q " o de la presente Ley.
de la aplicacién de recursos y gastos conforme articulo 3° de la ps

ARTICULO §°- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Es un deber indelegable del Estado garantizar el derecho 2 la alimentacion y 1a
nutricion de la ciudadania en cumplimiento con derechos consagrados en 12
Constitucién Nacional y que estan relacionados con los compromisos sociales asumidos
internacionalmente por la Argentina en el marco de los tratados ¥ convenciones sobre
derechos humanos con jerarquia constitucional que establece el articulo 75 inciso 22 de

la Constitucion Nacional, y con la legislacion vigente.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales. de
jerarquia constitucional, establece que la alimentacion forma parte del “derecho de toda

persona a un nivel adecuado de vida para si y para su familia”. y que “los Estudos

Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre”. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
>

también de jerarquia constitucional, establece que los Estados parte deben “combatir la

malnutricion”.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) considera que la seguridad alimentaria estd garantizada cuando en cualquier
momento del dia las personas tienen un acceso fisico, social y econémico a alimentos

suficientes, inocuos y nutritivos; que permiten satisfacer necesidades energéticas diarias
y preferencias alimentarias para poder llevar una vida activa y sana

 Con una pobreza y una indigencia en alza que castiga por igual a nifios y nifias

asi como a abuelos y abuelas, la presentacion del presente proyecto de ley busca
garantizar el derecho a una alimentacion adccuada dentro de un marco de scgurldad

alimentaria mtcrnacmna] que la Repubhea Argcntma suscribio mediante firma de

tratados mternacnonales con ram:o consntuclonal L0ntempladoq en Articulo 25° de la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos™ v ¢l Articulo 11 el Pacto

Internacional de Derechos Heondmicos 5 Sociales v Culturales™

No es lo mismo comer bicn que no comer bicn, porque el hambre. s
desnutricion y la malnutricion causan dafios irreparables que deben ser prevenidos v
abordados en forma urgente, estratégica ¢ integral con recursos suficientcs por parte del
Estado. La alimentacion y la nutricion son derechos humanos fundamentales gue
facilitan el acceso a otros derechos humanos como la vida, la salud. Ja educacion, ¢l

trabajo, ¢l progreso y ¢l pleno desarrollo humano integral.

El presente proyecto parte de la conviccién que comer bien y barate es un
derecho y no un privilegio. Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional se debe
transformar en un primer consenso basico y en una politica de Iistado prioritaria de una

nueva etapa de unidad nacional de la Argentina.

La situacion de emergencia alimentaria y nutricional ¢s una cuestion social
concreta, medible y objetiva que ha sido sefialada por diversos informes de organismos
piblicos nacionales, por organismos internacionales, y por Universidades v Ceniros de
Estudios, vinculada al creciente aumento de la inseguridad alimentaria y nutricional: de
la pobreza y de la indigencia; de la desocupacion, de la subocupacion y del trabajo
informal; del costo de los productos de la canasta bésica de alimentos; de la pérdida del

poder adquisitivo de salarios, asignaciones, jubilaciones Yy pensiones;

entre otras
variables sociales.

Entre otros organismos que seffalan la situacién de emergencia alimentaria

5
Y
nutricional, podemos sefialar al

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), y
a organismos internacionales como por ejemplo, el Fondo de Jas Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la FAO al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, que supervisa la aphcac:én del Pacto Internacional de Derechos
.Econémlcos Souales I Cultumlcq de Jeraqu}a constitucional,

y al Comité de los
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Derechos del Nifio, que supervisa la aplicacion de la Convencion de log Derechos del

Nifio, de jerarquia constitucional, entre otros Organismos.

La declaracion de la emergencia alimentaria y nutricional se fundamentz en 1z
realidad social, en un escenario actual dénde, segan la Gltima informacion disponible
del INDEC, la pobreza en Argentina llegd al 32% de las personas al finalizar ¢l segundo
semestre de 2018, lo cual implica 6,3 puntos porcentuales (pp) m#s que el mismo
periodo del 2017. Con respecto a la indigencia, paso de un 4,8% cn ¢l segundo semestre
de 2017 a un 6,7% en el mismo periodo de 2018. Sc estima que al finalizar cl presente
afio es probable que la pobreza afectara al 38% de la poblacion v la indigencia al 10%
de la ciudadania argentina.

La inseguridad alimentaria y nutricional se relaciona con la falta de recursos
econdmicos para acceder como minimo a la compra de los productos de iz canastz
basica de alimentos cuyo valor viene aumentando mds que proporcionaimente con

J11

respecto a la inflacién promedio, con la consecuente pérdida del poder adquisitivo de

los ingresos que ello implica.

Con relacién a la desocupacion, el dltimo dato disponible elaborado por el
INDEC corresponde al primer trimestre de 2019, y da cuenta de un 10.1% de
desocupacion con relacién a la poblacion en general, pero se el-eva al 23,1% entre las
mujeres de 14 a 29 afios y al 18,5% entre los varones de entre 14 a 29 afios. Este dato
social es preocupante ya que las nifias y los nifios viven en general a cargo de madres v

padres jévenes que son quienes mas sufren la desocupacion, v por lo tanto sufren uns
menor percepcidn de ingresos.

En este sentido, segiin el informe de Unicef, “Pobreza monetaria y privaciones
no monetarr'a's en Argentfna ", elaborado junto a Universidades e Institutos. el 48% de

las nifias, nifios y adolescentes son pobres desde una pcrspec{wa multidimensional no
LY moneta.na yel 42% sufren de pobreza monetana.
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Asimismo, la inseguridad alimentaria no es solo una cuestién que afecta a las
trabajadoras y a los trabajadores informales. Hoy tener un trabajo formal ya no garantiza

salir de la pobreza, por la baja de los salarios y la pérdida del poder adquisitivo de los
mismos.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales ¥ Culturales, en sus

Observaciones sobre la Argentina (12/10/2018), ha sefialado que “preocupa mucho el

Comité el dato de mds de 5 millones de nifios, nifias y adolescenies en sifuacion de

pobreza y el impacto negativo de la devaluacion e inflacicn en la pobreza y lo
desigualdad”; “lamenta la ausencia de un reconocimiento y profeccion constitucional
explicito del derecho a la alimentacion”, y “expresa su preocupacion por la reduccion
de los niveles de proteccion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto. en

particular para las personas y grupos desfavorecidos, como consecuencia de la

inflacion y las medidas de austeridad”.

Por otro lado, seglin el INDEC, la Canasta Basica Total (CBT) aumento 2.5%
durante julio'2019 y lleg6 a $ 31.934,44 para una familia tipo de 4 integrantes como

umbral minimo para no caer en la pobreza. Ademas, acumula 25,3% en lo que va del
afio y 58,6% en los ultimos 12 meses.

La Canasta Basica Alimentaria (CBA) subi6 también un 2,9%, fijando el nuevo
limite para no caer en la indigencia en $ 12.773,78 para el mismo tipo de familia. Asi

las cosas, acumulé una suba de 25,3% en los primeros 7 meses de 2019 y 57.3% en los
ultimos 12 meses. |

Mas especificamente, en el periodo enero - julio del corriente afio el rubro mas
importante para nuestro analisis (Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas) del [ndice de

Precios al Consumidor (IPC) que también elabora el INDEC, aument6 un 27,5%. Si

: #xten_demos _cl analisis a los ultimos 12 meses, los alimentos subicron un 58.1%
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especto a la inflacién, se estima que en el mes de agosto superard el 4%. 3

u 11t .
que en las ultimas semanas se produjo una fuerte suba de los productos de la canasis

basica de alimentos, agravando la situacion de emergencia alimentaria y nutricional.

Asimismo, la declaracién de la emergencia alimentaria y nuiricional es una

inciales y Municipales. partidos
Iglesias, movimientos sociales.

organizaciones de la sociedad civil, Universidades y Centros de Estudios. entre ofros

actores.

El presente proyecto de Ley es un primer paso para contribuir a garantizar la

seguridad alimentaria y nutricional de la ciudadania, quede debe ser complementado pot

otras medidas para bajar el precio de los productos de la Canasta Basica de Alimentos.

como, por ejemplo, la sancién de la Ley de Géndolas, la creacion por ey del Programa

Precios Cuidados, y el aumento de los ingresos de las familias.

\

proyetto de Ley.
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Cior. Caros Cagtagnaio L O'z‘a do Grosso
Diputayo de i N;::‘-%n Diputado Nacional
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Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobacion del presente

e [ L
OUE JH D{IELFERNANDOARROYO

‘CARLA B. P DT
DIPUTADA DE u* MACION
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